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 Προς: Ειδική Υπηρεσία Διαχείρισης 
Προγράμματος «Στερεά Ελλάδα» 
Υψηλάντη 12 
Λαμία, 35131
Υπόψη κ. Λ. Βέλλιο

Θέμα:  Διατύπωση γνώμης σχετικά με το σχέδιο πρόσκλησης υποβολής προτάσεων με τίτλο «Κατασκευή 
Έργων Αντιπλημμυρικής Προστασίας – (Νέες πράξεις)» 

Σχετ: Το με αρ. πρωτ. 1657/17-06-2024 έγγραφο της ΕΥΔ Προγράμματος «Στερεά Ελλάδα» (αρ. πρωτ.  
εισ. ΥΠΟΙΚ 84829/ΕΥΚΕ ΧΕ 773/ 17-6-2024).

Σε συνέχεια του ως άνω σχετικού και του συνημμένου σχεδίου πρόσκλησης υποβολής προτάσεων με τίτλο 
«Κατασκευή Έργων Αντιπλημμυρικής Προστασίας – (Νέες πράξεις)», με το οποίο ζητούνται οι απόψεις της 
Υπηρεσίας αναφορικά με την υπαγωγή ή μη στο καθεστώς των Κρατικών Ενισχύσεων των εν λόγω 
δράσεων και λαμβάνοντας υπόψη το θεσμικό πλαίσιο των Κρατικών Ενισχύσεων της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 
σημειώνονται τα εξής:

1. Σύμφωνα με το κεφάλαιο 2 «περιεχόμενο της πρόσκλησης», η παρούσα πρόσκληση αφορά στην 
ενίσχυση της ανθεκτικότητας περιοχών της ΠΣτΕ από καταστροφές πλημμυρών οι οποίες προκαλούνται ως 
αποτέλεσμα και της κλιματικής αλλαγής. Η δράση θα περιλάβει ένα εύρος πράξεων για την αποφυγή των 
κινδύνων από πλημμύρες (έργα διαχείρισης ομβρίων, χωματουργικές εργασίες, κλπ) σε συμφωνία με το 
Περιφερειακό Σχέδιο Διαχείρισης Κινδύνων της ΠΣΤΕ, προωθώντας όπου είναι εφικτό, προσεγγίσεις με 
βάση το οικοσύστημα. Στο πλαίσιο του Ειδικού Στόχου θα ενταχθούν δράσεις οι οποίες αφορούν στις 
Ζώνες Δυνητικά Υψηλού Κινδύνου Πλημμύρας, όπως καταγράφονται από Σχέδια Διαχείρισης Κινδύνων 
Ανατολικής και Δυτικής Στερεάς Ελλάδας και παρεμβάσεις σε περιοχές που έχουν πληγεί επανειλημμένα 
από πλημμύρες.

Προτεραιότητα αποδίδεται στις περιοχές της Εύβοιας που επλήγησαν από πυρκαγιές και περιλαμβάνονται 
στο Σχέδιο Διαχείρισης Κινδύνων Ανατολικής Στερεάς, όπως είναι οι ζώνες: 

 Πεδινά ρέματος Σαρανταποτάμου, περιοχή Γυμνό ν. Εύβοιας,

 Μέσος ρους ρέματος Σαρανταποτάμου, παραλία Αμαρύνθου,
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 Κάτω ρους ποταμού Λήλα, παράκτια περιοχή Βασιλικό, Χαλκίδα, Ν. Αρτάκη,

 Χαμηλή Ζώνη ρέματος Χονδρού,

 Μέσος ρους ποταμού Λήλα περιοχή Αμφιθέας – Πισσώνα,

 Παραλία περιοχής Στόμιο,

 Χαμηλή ζώνη λεκάνης ρέματος Μανικιάτη,

 Άνω ρους ρέματος Ψαχνών,

 Χαμηλή ζώνη λεκάνης ρέματος Ψαχνών, Παραλία Πολιτικών,

 -Χαμηλή ζώνης λεκάνης ρέματος Κηρεύς,

 Ωραιοί, Ιστιαία, Κανατάδικα.

Περαιτέρω, Ζώνες Δυνητικά Υψηλού Κινδύνου Πλημμύρας στην ΠΣΤΕ, όπως καταγράφονται από το ΣΔΚ 
Ανατολικής Στερεάς Ελλάδας και των οποίων η χρηματοδότηση είναι δυνατή στο πλαίσιο της δράσης 
αποτελούν :

 Κάτω ρους ποταμού Ασωπού, περιοχή Σκάλας Ωρωπού, Αγίου Κωνσταντίνου,

 Χαμηλή Ζώνη περιοχής Αυλώνας λεκάνης ποταμού Ασωπού,

 Χαμηλή ζώνη μέσου-κάτω ρου λεκάνης Βοιωτικού Κηφισσού – Λιμνών Υλίκης – Παραλίμνης – 
χαμηλής ζώνης περιοχής Σχηματαρίου – Δήλεσι,

 Περιοχή Αταλάντης ρέματος Αλαργινό,

 Χαμηλή ζώνη άνω ρου Βοιωτικού Κηφισσού,

 Παράχθιες χαμηλές περιοχές ποταμού Σπερχειού – χαμηλή ζώνη ρεμάτων παράκτιας περιοχής 
Στυλίδας - Καμμένων Βούρλων,

 Χαμηλή ζώνη άνω ρου ποταμού Ασωπού,

 Άνω ρους ρέματος Αλαργινό.

Δικαιούχοι της πρόσκλησης για την υποβολή προτάσεων έργων (πράξεων), προκειμένου να ενταχθούν και 
χρηματοδοτηθούν είναι:

 Η Περιφέρεια Στερεάς Ελλάδας,

 Οι Δήμοι Περιφέρειας Στερεάς Ελλάδας,

 Οι Δημοτικές Επιχειρήσεις Ύδρευσης - Αποχέτευσης (ΔΕΥΑ) με αρμοδιότητα στην Περιφέρεια 
Στερεάς Ελλάδας

 Τοπικοί ή και Περιφερειακοί Φορείς και Υπηρεσίες με αρμοδιότητα πρόληψης και αντιμετώπισης 
φυσικών καταστροφών

Ως δυνητικοί δικαιούχοι θεωρούνται και όσοι φορείς έχουν συνάψει προγραμματική σύμβαση με τους 
παραπάνω αναφερόμενους. Η συγχρηματοδοτούμενη δημόσια δαπάνη που διατίθεται για την ένταξη 
πράξεων με την παρούσα πρόσκληση ανέρχεται σε 30.000.000 ευρώ.

2. Το άρθρο 107 παράγραφος 1 της Συνθήκης, ορίζει τις κρατικές ενισχύσεις ως «ενισχύσεις που 
χορηγούνται υπό οποιαδήποτε μορφή από τα κράτη ή με κρατικούς πόρους και που νοθεύουν ή απειλούν 
να νοθεύσουν τον ανταγωνισμό διά της ευνοϊκής μεταχειρίσεως ορισμένων επιχειρήσεων ή ορισμένων 
κλάδων παραγωγής […], κατά το μέτρο που επηρεάζουν τις μεταξύ κρατών μελών συναλλαγές. Με βάση 
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την Ανακοίνωση της Επιτροπής για την έννοια της Κρατικής Ενίσχυσης (2016/C 262/01) που εξειδικεύει το 
άρθρο 107 παράγραφος 1 της ΣΛΕΕ, οι κανόνες για τις κρατικές ενισχύσεις εφαρμόζονται μόνο όταν ο 
αποδέκτης της ενίσχυσης είναι «επιχείρηση». Ως «επιχείρηση» θεωρούνται όλες οι οντότητες που ασκούν 
οικονομική δραστηριότητα ανεξάρτητα από το νομικό καθεστώς που τις διέπει και τον τρόπο 
χρηματοδότησής τους. Οικονομική δραστηριότητα αποτελεί κάθε δραστηριότητα που συνίσταται στην 
παροχή αγαθών και υπηρεσιών στην αγορά. 

Προκειμένου να προσδιοριστεί αν μια κρατική χρηματοδότηση προς οποιονδήποτε φορέα που ασκεί 
οικονομική δραστηριότητα είναι κρατική ενίσχυση πρέπει να ισχύουν σωρευτικά τα παρακάτω κριτήρια:

 Χορήγηση/μεταφορά κρατικών πόρων

 Επιλεκτική ενίσχυση προς ορισμένες επιχειρήσεις ή κλάδους παραγωγής

 Νόθευση ή απειλή νόθευσης του ανταγωνισμού και του ενδοενωσιακού  εμπορίου

 Παροχή πλεονεκτήματος

3. Στο σημείο 17 της ανωτέρω Ανακοίνωσης (2016/C262/01) αναφέρεται ότι, «το άρθρο 107 
παράγραφος 1 της Συνθήκης δεν εφαρμόζεται στην περίπτωση όπου το Δημόσιο ενεργεί «ασκώντας 
δημόσια εξουσία» ή όταν οι δημόσιες οντότητες ενεργούν «υπό την ιδιότητά τους ως δημόσιες αρχές».

Μια οντότητα μπορεί να θεωρηθεί ότι ενεργεί ασκώντας δημόσια εξουσία σε περίπτωση που η εν λόγω 
δραστηριότητα εμπίπτει στις ουσιώδεις λειτουργίες του κράτους ή συνδέεται με αυτές λόγω της φύσεως, 
του αντικειμένου και των κανόνων στους οποίους υπόκειται. Σε γενικές γραμμές, εκτός των περιπτώσεων 
όπου το οικείο κράτος μέλος έχει αποφασίσει να εισαγάγει μηχανισμούς της αγοράς, οι δραστηριότητες 
που εκ της φύσεώς τους εμπίπτουν στα προνόμια δημόσιας αρχής και ασκούνται από το κράτος δεν 
συνιστούν οικονομικές δραστηριότητες».

Στο σημείο 203 της παραπάνω Ανακοίνωσης αναφέρεται : «Εξάλλου, η δημόσια χρηματοδότηση 
υποδομών που δεν προορίζονται να αποτελέσουν αντικείμενο εμπορικής εκμετάλλευσης εξαιρείται κατ' 
αρχήν από την εφαρμογή των κανόνων περί κρατικών ενισχύσεων. Αυτό αφορά, για παράδειγμα, τις 
υποδομές που προορίζονται για δραστηριότητες τις οποίες το κράτος εκτελεί κανονικά κατά την άσκηση 
της δημόσιας εξουσίας (για παράδειγμα, στρατιωτικές εγκαταστάσεις, υποδομές που σχετίζονται με τον 
έλεγχο της εναέριας κυκλοφορίας στα αεροδρόμια, φάροι και λοιπός εξοπλισμός για τις ανάγκες της 
γενικής ναυσιπλοΐας, συμπεριλαμβανομένων εσωτερικών πλωτών οδών, προστασίας από πλημμύρες και 
διαχείρισης της υψηλής και χαμηλής στάθμης των υδάτων προς το γενικό συμφέρον, αστυνομικές και 
τελωνειακές υπηρεσίες) ή που δεν χρησιμοποιούνται για την παροχή αγαθών και υπηρεσιών σε μια αγορά 
(για παράδειγμα, δρόμοι οι οποίοι είναι διαθέσιμοι για δωρεάν δημόσια χρήση). 

Οι δραστηριότητες αυτές δεν είναι οικονομικής φύσης και, κατά συνέπεια, δεν εμπίπτουν στο πεδίο 
εφαρμογής των κανόνων για τις κρατικές ενισχύσεις, όπως και η δημόσια χρηματοδότηση των σχετικών 
υποδομών».

Συνεπώς, οι παραπάνω δράσεις που περιλαμβάνονται στην πρόσκληση δηλαδή η κατασκευή έργων για την 
αποφυγή των κινδύνων από πλημμύρες (έργα διαχείρισης ομβρίων, χωματουργικές εργασίες, κ.λπ) στην 
Περιφέρεια Στερεάς Ελλάδας,, δύναται να θεωρηθεί ότι διενεργούνται από τις δημόσιες αρχές στο πλαίσιο 
της άσκησης «δημόσιας εξουσίας», αποσκοπούν στην ορθολογική  διαχείριση των υδατικών πόρων, την 
ενίσχυση της ανθεκτικότητας περιοχών της Περιφέρειας Στερεάς Ελλάδας από καταστροφές πλημμυρών οι 
οποίες προκαλούνται ως αποτέλεσμα της κλιματικής αλλαγής, δεν αφορούν σε οικονομική δραστηριότητα 
που παρέχει πλεονέκτημα ή οικονομικό όφελος σε επιχειρήσεις ή ομάδες πολιτών και ως εκ τούτου θα 
μπορούσε να υποστηριχθεί ότι δεν υφίστανται θέματα κρατικών ενισχύσεων.
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4. Όσον αφορά τους δυνητικούς δικαιούχους ή/και αναδόχους, για να διασφαλισθεί ότι δεν 
αποκομίζουν οικονομικό πλεονέκτημα, είναι αναγκαίο το σύνολο της δημόσιας χρηματοδότησης της 
πράξης να χορηγηθεί σε ανάδοχο/αναδόχους επιλεχθέντες μέσω ανοικτής δημόσιας διαγωνιστικής 
διαδικασίας σύμφωνα με τις γενικές αρχές του κοινοτικού δικαίου περί ανοικτής, διαφανούς, 
αμερόληπτης και άνευ όρων διαδικασίας (ίση μεταχείριση υποψηφίων αναδόχων, διαφάνεια, 
δημοσιότητα της διαδικασίας, αναλογικός χαρακτήρας του ανταλλάγματος του αναδόχου, αρχή του 
πραγματικού ανταγωνισμού).

Διαφορετικά, προκειμένου να διασφαλιστεί ότι δεν χορηγείται κάποιο οικονομικό πλεονέκτημα στους 
δικαιούχους, είναι αναγκαίο η σχετική χρηματοδότηση να καλύπτει μόνο το απολύτως αναγκαίο κόστος 
των παρεχόμενων υπηρεσιών, όπως αυτό προσδιορίζεται βάσει των τιμών της αγοράς και να μην 
αποδίδεται κανενός είδους πλεονέκτημα καθ' οιονδήποτε τρόπο στον δικαιούχο, συμπεριλαμβανομένης 
της τυχόν απομείωσης του εγγενούς κόστους λειτουργίας που έχει υπό κανονικές συνθήκες χωρίς την 
ανάληψη του εν λόγω έργου (σημείο 68 της Ανακοίνωσης της Επιτροπής σχετικά με την έννοια της 
κρατικής ενίσχυσης όπως αναφέρεται στο άρθρο 107 παράγραφος 1 της Συνθήκης για τη λειτουργία της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης (2016/C 262/01).

Σε αντίθετη περίπτωση, εάν τμήμα των πόρων αποδοθεί στους δικαιούχους για την υλοποίηση μέρους της 
πράξης με ίδια μέσα ή για την κάλυψη διαχειριστικού κόστους αυτής, η σχετική δαπάνη μπορεί να 
καταστεί ως συμβατή ενίσχυση στο πλαίσιο του Κανονισμού (ΕΕ) 2023/2831 της Επιτροπής, της 13ης 
Δεκεμβρίου 2023 σχετικά με την εφαρμογή των άρθρων 107 και 108 της Συνθήκης για τη λειτουργία της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης στις ενισχύσεις ήσσονος σημασίας.

5. Για την πλήρη κάλυψη του θεσμικού πλαισίου κρατικών ενισχύσεων και για ασφάλεια δικαίου, 
κρίνεται απαραίτητο να προστεθούν στο διατακτικό της πρόσκλησης τα ακόλουθα:

 Ο Κανονισμός (ΕΕ) 2023/2831 της Επιτροπής της 13ης Δεκεμβρίου 2023 σχετικά με την εφαρμογή 
των άρθρων 107 και 108 της Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης στις ενισχύσεις 
ήσσονος σημασίας.

6. Στο κεφάλαιο 3 «Επιλεξιμότητα» του σχεδίου της πρόσκλησης και ειδικότερα στο σημείο 3.4 να 
προστεθεί το εδάφιο «με την επιφύλαξη της τήρησης των κανόνων του ανταγωνισμού και των κρατικών 
ενισχύσεων». 

Επίσης, στο σημείο 3.5 «Ειδικότεροι κανόνες επιλεξιμότητας», θα πρέπει να προστεθούν τα παρακάτω 
εδάφια:

• Έργα που δεν ενέχουν στοιχεία κρατικής ενίσχυσης, θα εξεταστούν σύμφωνα με τα οριζόμενα στην 
Ανακοίνωση της Επιτροπής σχετικά με την έννοια της κρατικής ενίσχυσης όπως αναφέρεται στο άρθρο 107 
παράγραφος 1 της Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης (2016/C 262/01). 

Στις περιπτώσεις αυτές, προκειμένου το σύνολο της δημόσιας χρηματοδότησης της προτεινόμενης δράσης 
να μην εμπίπτει στους κανόνες περί κρατικών ενισχύσεων, πρέπει να διασφαλιστεί ότι η χρηματοδότηση 
δεν μπορεί να χρησιμοποιηθεί για διεπιδότηση ή για έμμεση επιδότηση άλλων οικονομικών 
δραστηριοτήτων. Προκειμένου να επιβεβαιωθεί η συμβατότητα του έργου με το δίκαιο του ανταγωνισμού, 
πρέπει κατά την υποβολή των προτάσεων οι δυνητικοί δικαιούχοι να υποβάλλουν στοιχεία τα οποία 
διασφαλίζουν ότι η χρηματοδότηση του έργου δεν απειλεί να νοθεύσει τον ανταγωνισμό ή να έχει  
επιπτώσεις στις συναλλαγές. 

Προκειμένου να αποφευχθεί η χορήγηση οικονομικού πλεονεκτήματος κατά την προμήθεια αγαθών ή 
υπηρεσιών στο πλαίσιο υλοποίησης έργων, είναι αναγκαίο οι προμήθειες / υπηρεσίες /εργολαβίες να 
πραγματοποιηθούν μέσω ανοικτής, διαφανούς, αμερόληπτης και άνευ όρων διαγωνιστικής διαδικασίας, 
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με βάση τις διατάξεις της ισχύουσας εθνικής και ενωσιακής νομοθεσίας περί σύναψης δημοσίων 
συμβάσεων προμηθειών και υπηρεσιών.

 Έργα που ενέχουν στοιχεία κρατικής ενίσχυσης, εξετάζονται σύμφωνα με τα οριζόμενα στο 
θεσμικό πλαίσιο των κρατικών ενισχύσεων. Στις περιπτώσεις, που τελικά κριθεί ότι η προτεινόμενη δράση 
ή τμήμα δράσης εμπίπτει στο ανωτέρω θεσμικό πλαίσιο, υπάρχει η δυνατότητα δημόσιας 
χρηματοδότησής της μέσω του Κανονισμού (ΕΕ) 2023/2831 της Επιτροπής της 13ης Δεκεμβρίου 2023 
σχετικά με την εφαρμογή των άρθρων 107 και 108 της Συνθήκης για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης 
στις ενισχύσεις ήσσονος σημασίας (που αντικατέστησε τον Κανονισμό (ΕΕ) αριθ. 1407/2013 της Επιτροπής) 
μέχρι του ποσού των 300.000 ευρώ.

Υπενθυμίζεται ότι για δράσεις που θα εξετασθούν στο πλαίσιο του Κανονισμού (ΕΕ) 2023/2831), είναι 
απαραίτητο να περιέχεται στο φάκελο του έργου Υπεύθυνη Δήλωση σχετικά με τη σώρευση ενισχύσεων 
ήσσονος σημασίας καθώς επίσης και να ελέγχεται το σύνολο των προϋποθέσεων επιλεξιμότητας του 
Κανονισμού. 

 Επισημαίνεται ότι, στην περίπτωση που στις προτεινόμενες δράσεις περιλαμβάνεται και 
προμήθεια εξοπλισμού, ο οποίος θα παραμείνει στην κυριότητα/ιδιοκτησία του δικαιούχου μετά την 
ολοκλήρωση του έργου, τότε θα πρέπει να διασφαλισθεί ότι ο εν λόγω εξοπλισμός δεν θα χρησιμοποιηθεί 
για την άσκηση οικονομικής δραστηριότητες (έως το χρόνο απόσβεσης του πάγιου εξοπλισμού).

7. Γενική επισήμανση: Πρέπει να δοθεί ιδιαίτερη προσοχή από την οικεία ΕΥΔ όσον αφορά στην 
χρηματοδότηση πράξεων στον ίδιο ή σε άλλους δικαιούχους/συνδικαιούχους πράξεων παραπλήσιου 
περιεχομένου. 

Ενδεικτικά, σε περίπτωση κατά την οποία οι ανωτέρω δικαιούχοι ή άλλοι δικαιούχοι έχουν ήδη ή πρόκειται 
στο άμεσο μέλλον να αναλάβουν την υλοποίηση πράξεων με συναφές αντικείμενο, τότε η περιγραφή και 
διαστασιολόγηση των πράξεων πρέπει να είναι σαφής ακριβής και ξεκάθαρη προς αποφυγή 
αλληλοεπικαλύψεων ή και ενδεχόμενης σταυροειδούς χρηματοδότησης.

8. Υπενθυμίζεται ότι, σύμφωνα με τα οριζόμενα στην με αρ. πρωτ. 99801/ΕΥΚΕ-ΧΕ1162/27-10-2023 
Εγκύκλιο της ΕΥΚΕ-ΧΕ με θέμα «Οδηγίες προς φορείς που εμπλέκονται στη διαχείριση 
συγχρηματοδοτούμενων δράσεων κατά την προγραμματική περίοδο 2021-2027 αναφορικά με ζητήματα 
κρατικών ενισχύσεων»:

 Μετά την υποβολή των μεμονωμένων προτάσεων στην πρόσκληση υποβολής προτάσεων, κάθε 
πρόταση πρέπει να εξετάζεται διακριτά αναφορικά με την ύπαρξη κρατικής ενίσχυσης και την τήρηση των 
κανόνων του ανταγωνισμού. 

 Για την αξιολόγηση της πλήρωσης του κριτηρίου συμβατότητας της πράξης με τους κανόνες του 
ανταγωνισμού και των κρατικών ενισχύσεων, είναι αναγκαίο να συμπληρώνεται η λίστα ελέγχου περί 
ύπαρξης κρατικής ενίσχυσης που έχει κοινοποιηθεί με την με αρ. πρωτ. 115150/ΕΥΚΕ4023/2.11.2016 
επιστολή του ΓΓΔΕ & ΕΣΠΑ, αντίγραφο της οποίας πρέπει να τηρείται στο φάκελο της πράξης. 

9. Η παρούσα γνωμοδότηση παρέχεται στο πλαίσιο των αρμοδιοτήτων της ΕΥΚΕ-XE και περιορίζεται 
στην παροχή απόψεων σχετικά με τη συμμόρφωση του υπό κρίση μέτρου ενίσχυσης με τους κανόνες 
Ανταγωνισμού και Κρατικών Ενισχύσεων της ΕΕ. Επισημαίνεται ότι δεν εμπίπτει στις αρμοδιότητες της 
ΕΥΚΕ-XE η αξιολόγηση οποιαδήποτε άλλης πτυχής του μέτρου ενίσχυσης, περιλαμβανομένων θεμάτων 
που άπτονται του δικαίου περί δημοσίων συμβάσεων.

Οι απόψεις της ΕΥΚΕ-XE βασίζονται αποκλειστικά στις πληροφορίες που παρείχε εγγράφως η οικεία 
Διαχειριστική Αρχή. Εάν οι παρασχεθείσες πληροφορίες αποδειχθούν ελλιπείς ή εσφαλμένες, ή το μέτρο 
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ενίσχυσης δεν υλοποιηθεί σύμφωνα με τις παρεχόμενες πληροφορίες, η ΕΥΚΕ-XE διατηρεί το δικαίωμα να 
επανεξετάσει τις απόψεις της σε σχέση με αυτές που εκφράζονται στο παρόν έγγραφο. 

Παραμένουμε στην διάθεσή σας για κάθε αναγκαία διευκρίνιση.

    
O Προϊστάμενος της ΕΥΚΕ-ΧΕ

Ευάγγελος Στουραΐτης

Εσωτερική Διανομή:

1. Γραφείο Αναπληρωτή Υπουργού Εθνικής Οικονομίας και Οικονομικών
2. Γραφείο Γενικού Γραμματέα Δημοσίων Επενδύσεων και ΕΣΠΑ
3. Γραφείο Γενικής Διεύθυνσης Θεσμικής και Επιχειρησιακής Υποστήριξης
4. ΕΥΚΕ - ΧΕ
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